DELIBERACAO CGAI N° 03/2021

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAQO DA DECISAQ

Origem: Portal da Transparéncia - 2° Recurso do PAI n° 2021000100068009990
Data de criacdo do pedido: 07/01/2021

Data do primeiro recurso: 24/02/2021

Data do segundo recurso: 04/03/2021

Reunido do CGAI para discutir a matéria: 16/03/2021

Orgio: Secretaria de Governo ¢ Participacdo Social - SEGOV

Decisdo do CGAI: Outras providéncias
Alegacdo do requerente: Informagio parcial
Provimento do recurso: Recurso provido

Relator: Mariana Lopes Marinho membro representante da Secretaria de Finangas

Secretario SEGOV: Carlos Eduardo Muniz Pacheco
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Servidores designados como Autoridades de Transparéncia através de publicagio no Didrio Oficial do Municipio:

Autoridade Administrativa: Mario Henrique Orling Machado
Autoridade Classificadora: Marcelo Genario Pereira Burgos
Autoridade de Monitoramento: Igor Nabrega Nunes Rueda Moraes

Com cépia para Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretario: Carlos de Oliveira Ribeiro Filho

Servidores designados como Autoridades de Transparéncia através de publicacio no Diarie Oficial do Municipio:

Autoridade Administrativa: Marco Antonio Raposo Teixeira
Autoridade Classificadora: Paulo Afonso Neiva Novaes
Autoridade de Monitoramento: Juliana de Melo Lins

O Comité Gestor de Acesso a Informagdo — CGAI, no uso de suas atribuigdes, analisou o 2° Recurso do pedido de

acesso a informagio n° 2021000100068009990 direcionado a Secretaria de Governo e Participago Social - SEGOV.

a) HISTORICO

1. O requerente, em 07 de janeiro de 2021, protocolou requerimento, direcionado inicialmente ao Gabinete do
Prefeito e posteriormente direcionado a SEGOV, nos termos a seguir:

“Com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo, gostaria de obter as
seguintes informagées:

1} Como o Municipio vem cumprindo com a Politica Nacional de Educagdo
Ambienial (LEI No 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999), especificamente, o
inciso I do artigo 3% Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo,
todos tém direito a educagdo ambiental, incumbindo: I - ao Poder Publico, nos
termos dos arts. 205 e 225 da Conslitui¢do Federal, definir politicas publicas
que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservagio,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

2) Quais politicas publicas incorporam a dimensdo ambiental?

3) De que forma a Educagdo Ambiental é promovida em todos os niveis de
ensino?

4) Quais agdes e politicas publicas promovem o engajamento da sociedade na
conservacdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente? Caso existam leis,
decretos, normativos, regulamentos, material comprobatorio das respostas
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apresentadas, por favor, disponibilizar em anexo a resposta ou fornecer o link
de acesso ao(s) documento(s)..”

A Em 24 de fevereiro de 2021, considerando a ndo atuagio por parte das autoridades de Transparéncia do

dorgdo e em virtude da auséncia de designagio de autoridades de Transparéncia por parte da secretaria competente, a equipe

do Portal da Transparéncia forneceu o seguinte esclarecimento:

“Prezado solicitante,

Primeiramente, pedimos desculpas pelo atraso no retorno. Em virtude da
pandemia e da reestruturagdo administrativa, alguns setores tiveram seu
funcionamento modificado.

Com base no art. 13 do Decreto Municipal N° 28.527/2015, que regulamenta a
Lei Municipal n® 17.866/2013, que trata do acesso a informagées piiblicas,
transcrito abaixo e disponivel em
http:/transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/lai/consultaLei.php

Art. 13. Nao serdo analisados pedidos:

I - genéricos;

Il - que ndo estejam claros;

I - que exijam trabalho excessivo de andlise ou de consolidagdo de dados e
informacaes.

No entanto, é possivel obter informacdes sobre as agdes da Prefeitura com
relagcdo ao meio ambiente, bem como a legislagdo aplicavel, diretamente no
Portal da Secretaria do Meio Ambiente, através dos links:

hitp:/imeioambiente.recife.pe.gov.br/
http:/Mlicenciamentoambiental.recife.pe.gov.br/

Com essa explicagdo, este pedido sera dado como encerrado conforme prevé a
Stimula CGAI n° 02/2016:

"CANAL ESPECIFICO - Se o drgdo ou ente competente para responder o
Pedido de Acesso a Informagdo - PAI dispoe de canal especifico ativo e efetivo
para obtengdo da informagdo solicitada, deve orientar o interessado a utilizd-lo
para buscar a resposta desejada e considerar o pedido como atendido. A
mesma regra serda adotada no caso de solicitagdo de informacgdo sobre
procedimentos administrativos.”

Caso sinta necessidade e/ou ndo encontre o que procura, é necessario fazer um
NOVO PEDIDO de acesso a informacdo, especificando o que deseja e
orientamos a fazé-lo diretamente para a Secretaria responsdavel pelo tema, no
caso, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade.”

3. No mesmo dia 24 de fevereiro de 2021, insatisfeito, o requerente apresentou 1° recurso, com o seguinte

teor:

“A resposta apresentada, além de descumprir com o prazo legal, ndo fornece
as informagées solicitadas. Os sites indicados ndo fornecem as informagées
solicitadas também”

4. No dia 01 de margo de 2021, pelos motivos j& citados acima, a equipe do Portal da Transparéncia

indeferiu a solicitagdo e orientou:

/
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"Prezada solicitante,
Entendemos a sua frustragdo e lamentamos o ocorrido.

Orientamos que faca um NOVO pedido de acesso a informagdo, especificando
o que deseja diretamente para a Secretaria de Meio Ambiente, que
cuidaremos para que ele seja respondido dentro do prazo.

Lembramos que, com base no art 13 do Decreto Municipal N° 28.527/20135,
que regulamenta a Lei Municipal n” 17.866/2013, que trata do acesso a
informagdes  piiblicas, transcrito abaixo e  disponivel em
hitp:/ftransparencia.recife.pe.gov.bricodigos/web/lai/consultaLei php

Art. 13. Ndo seréo analisados pedidos:

1 - genéricos;

II - que nédo estejam claros;

11 - que exijam trabalho excessivo de andlise ou de consolida¢do de dados e
informagaes.

E possivel obter informagées sobre as agées da Prefeitura com relagio ao
meio ambiente, bem como a legislagdo aplicavel, diretamente no Portal da
Secretaria do Meio Ambiente, alravés dos links:

hitp.:/fmeioambiente.recife.pe.gov.br/
http.Hlicenciamentoambiental.recife.pe.gov.br/

Para denuncias, solicitagées, elogios e sugestdes, o canal adequado é a
Ouvidoria Geral do Municipio.

E possivel registrar uma manifestagio através do link a seguir:
http:Youvidoria.recife. pe.gov.br/registre-sua-manifestacao

ou entrar em contato através dos meios abaixo:

Teleatendimento: 0800 281 0040 (Segunda a sexta das 07h as 17h)

E-mail: ouvidoria@vecife.pe.gov.br

Atenciosamente,

"

Equipe do Portal da Transparéncia .

5. No dia 04 de margo de 2021, o requerente entrou com um recurso em segunda instancia, informando que:

“Ndo irei protocolar novo pedido, pois o pedido foi formulado com perguntas
objetivas e dirigida a Administracdo Municipal. Quem tem competéncia para
responder internamente na estrutura organizacional do municipio ndo importa
para mim. Inclusive, pela distribuicdo de competéncia, obviamente, que deve
ser verificado onde estd localizada a informag¢do no Municipio, mas definir
quem compete ou ndo, ndo é atribuigdo minha. S0 tenho interesse na
informagdo solicitada, pouco importa quem ird fornecer, pois este & wm direito
fundamental previsto na CF/88 e na LAI™.

6. £ oqueimporta relatar.

b) ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
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L. O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias contados do primeiro dia 1til apds a ciéncia da
decisdo (Lei n.° 17.866, de 15 de maio de 2013, art. 14), sendo, dessa forma, tempestivo. O recorrente utilizou-se do

recurso conferido pelo artigo 15 do Decreto n°® 28.527, de 16 de janeiro de 2013, ndo havendo supressio de instincia.

2, De outra parte, cabe esclarecer que os recursos sobre os quais este Comité Gestor de Acesso a

Informagdo (CGAI) tem competéncia para se pronunciar devem guardar aderéncia com uma das hipéieses descritas no
arligo 5° da Lei n.° 17.866, de 2013:

Art. 57 Compete ao CGAL

I - Decidir os recursos em virtude do indeferimento de requerimento de acesso
as informagaoes;

Il - Opinar sobre a modificagdo da classificagdo de informagées de natureza
sigilosa;

I - Decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informacées sigilosas e da divulgacdo de informagées de natureza pessoal.

1V - Analisar a cada 4 (quatro) anos as informacoes classificadas sigilosas,
podendo efetuar a reclassificagdo das mesmas.

§ 1?20 CGAI decidira por maioria simples, presentes, no minimo, 4 (quatro)
representantes.

§ 2° Cabera voto de qualidade ao representante da Controladoria Geral do
Municipio em caso de empate na votagdo.

§ 370 disposto no inciso IV ndo impede que a CGAI, a qualquer tempo, efetue a
reavaliagdo.
§ 4° Regulamento dispord sobre o funcionamento da CGAIL

Art. 18. O recurso ao CGAI é aplicdavel nas hipoteses de falta de resposta,
indeferimento ou outra decisdéo limitadora do acesso a documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparéncia.

Os dispositivos acima foram regulamentados pelo Art. 5° do Decreto n.° 28.527, de 16 de janeiro de 2015,

transcrito abaixo:

Art. 5° Compete ao CGAI:

I - Apreciar em grau de recurso as decisdes prolatadas pela autoridade
hierarquicamente superior;

Il - opinar sobre a modificagio da classificagdo de informagoes de natureza
sigilosa;

I - decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informacgaes sigilosas e de divulgagdo de informagdes de natureza pessoal;

IV - analisar a cada 04 (quatro) anos as informagdes classificadas como
sigilosas, podendo efetuar a reclassificagdo das mesmas.

A regulamentagio também consta nos artigos 17, 18 ¢ 19 do Regimento Interno do CGAI, constante do anexo

unico da Resolugdo n® 001, de 19 de agosto de 2015. Transcrevem-se os dispositivos:
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Art. 17. Em caso de negativa de acesso d informagdo, nos termos do art. 14 da
Lei n. © 17.866, de 2013, o requerente podera apresentar, no prazo de 10 (dez)
dias contado da ciéncia da decisdo, recurso ao CGAL

Pardgrafo unico. Serd inadmitido o recurso interposto:

1 - fora do prazo;
II - fora das competéncias do Comité; ou
IT - por quem ndo seja legitimado.

Art. 18, O recurso ao CGAI é aplicavel nas hipéteses de falta de resposta,
indeferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparéncia.

Art. 19, Quando do julgamento de recurso contra decisdo de autoridade
hierarquicamente  superior, devera o CGAl notificd-la, indicando as
providéncias a serem adotadas.

Pardagrafo tinico. A decisdo do CGAI vincula todos os orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal que se sujeitam a Lei n° 17.866, de 2013, sem
prejuizo do disposto no Decreto n.° 14.583, 29 de dezembro de 1988.

¢) DECISAOQ:

Considerando o atraso para a publicac¢8o portaria que designa as autoridades de transparéncia de competéncia da
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, decidimos oportunizar pela manifestagdo do 6rgio competente com os
devidos elementos e elucidagdes, observadas os critérios de restrigdes do acesso as informagdes.

Ainda, recomenda-se que o 6rgio deverd indicar o local para o acesso e obtenciio diretamente pelo solicitante das

informacdes e documentos requisitados, conforme previsdo da Simula CGAI n® 02/2016 transcrita abaixo, a qual dispde:

Stimula CGAI N° 02/2016: "CANAL ESPECIFICO - Se o érgio ou ente competente
para responder o Pedido de Acesso a Informagdo - PAI dispée de canal especifico ativo
e efetivo para obtengdo da informagdo solicitada, deve orientar o interessado a utiliza-
lo para buscar a resposta desejada e considerar o pedido como atendido. A mesma
regra serd adotada no caso de solicitagdo de informacgdo sobre procedimentos
administratives.”

Nesse mesmo sentido, o inciso T do art. 7° ¢/c o §3° do art. 11, ambos da Lei n® 12.527/2011 assim prelecionam:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

[ - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao almejada.

Art. 11.(..)

§ 3% Sem prejuizo da seguranca e da protegdo das informagdes e do cumprimento da
legislagio aplicavel, o drgdo ou entidade poderd oferecer meios para que o préprio
requerente possa pesquisar a informacio de que necessitar. (destaque nosso)
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Ademais, corroborando com todo o exposto, é imperioso ressaltar o art. 7° da Lei n° 17.866, de maio de 2013 que
prevé a obrigatoriedade dos orgdos e entidades municipais em promover a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito

de suas competéncias, adotando medidas necessérias para garantir o acesso as informagdes, nos seguintes termos:

Art. 7°E dever dos drgdos e entidades municipais promover a divulgacio em local de
Sdcil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observados os direitos a seguranga, a
intimidade e d vida privada.

§ 1% Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
mininio:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao pitblico;

1I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - vegistros das despesas,

1V - informagées concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de
drgidos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgioes e entidades pitblicas deverio
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores. (destaque nosso)

Essa ¢ a decisdo do colegiado, por maioria absoluta.

d) PROVIDENCIAS

Dé-se ciéncia a Secretaria de Governo e Participacio Social - SEGOV de que o pedido sera remetido a Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade, para cumprir com as providéncias inframencionadas.

Dé-se ciéncia a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade para, no prazo de 20 (vinte) dias contados da
ciéncia desta decisdo, providenciar as devidas informagdes e documentos necessarios, fornecer o link e sites de acesso que
contribuam com o pleito da requerente e manter atualizado o Portal da Secretaria da estrutura organizacional, com
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao piblico, além de dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos, obras de oOrgdos e entidades e coletanea atualizada das legislagdes de
regéncia,

Dé-se ciéncia ao requerente através do Portal da Transparéncia.

O CGAI aproveita esta decisfo para ressaltar a necessidade de atuagdo de todos os servidores que foram
designados através de portaria publicada no Diario Oficial do Municipio para exercerem a atividade de Autoridade de
Transparéncia.

Desta forma, o CGAI recomenda que os responséveis pelos Orgdos reavaliem os fluxos internos para assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de forma eficiente ¢ adequada aos objetivos da Lei de Acesso 4
Informagio, garantindo que as informagdes fornecidas sejam prestadas da maneira mais completa e esclarecedora ao

questionamento feito pelo solicitante.
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E importante informar ao cidadfio a area responsavel pela resposta ao Pedido de Informag@o, a possibilidade de
recurso, o prazo para propé-lo e a autoridade competente para aprecid-lo em 1° Recurso e ressalta-se que a Autoridade
responsavel por decidir o recurso de primeira instincia deve ser diferente e hierarquicamente superior aquela que adotou a
decisdo inicial.

Relembrando as atividades de cada servidor, a Autoridade Administrativa deve promover os encaminhamentos
internos do Pedido de Acesso & Informagio, coletar a resposta e inseri-la no sistema do Portal da Transparéncia; a
Autoridade de Monitoramento deve verificar o cumprimento da LAI dentro do 6rgdo ou ente, em especial, quanto aos
prazos e a pertinéncia das respostas; e a Autoridade Classificadora deve avaliar a solicitagfio e a resposta para avaliar sobre
a classifica¢io da informacio em conformidade com os termos do artigo 16 da Lei 17.866/2013.

Percebe-se, assim, que todas as Autoridades sdo responsaveis pela diligéncia dos Pedidos de Acesso 4 Informagéo
dentro dos 6rgios e que devem estar atentas ao fluxo correto e ao cumprimento dos prazos.

Nada impede, ainda, que as trés autoridades designadas pela Secretaria vejam a melhor rotina de elaboragio das
respostas a fim de que a demanda seja encerrada de forma efetiva para o solicitante, evitando, assim, a necessidade de que

o0 requente entre com recursos, seja pela falta de resposta ou pelo repasse de informacdo incompleta.

DECISAQ COLEGIADA
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Presidente do CGAI

Assinado de forma digital por
MARIANA LOPES MARINHO  MARIANA LOPES MARINHO
Dados: 2021.04.06 10:23:06 -0300"

GULADO PELQ DECRETO MUNIGIPAL N 33 642 dp 26052020 (RECIFE.PE)
Luciana de Macedo Machado Lages

Mariana Lopes Marinho
Membro representante da SEFIN
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Membro representante da EMPREL
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Amanda da Silva Viana

Membro representante da SEGOV
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TIAGO ALENCAR FALCAO LOPES

CPE: 041.907.414-77 DATA: 05/04/2021 09:38

b i LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 12083e58-237f-4d6a-bads-46b3b35da48d
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Tiago Alencar Falcio Lopes
Membro representante da SEPLAGTD
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